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I. RAPORTURILE CURTII CONSTITUTIONALE CU
PARLAMENTUL SI GUVERNUL

Nota introductiva:

Curtea Supremd a Irlandei este tribunalul de ultimd instantd in orice probleme de
constitutionalitate. Ea judeca recursurile impotriva hotararilor Inaltei Curti care, in
temeiul articolului 34.3.2 din Constitutie, se pronuntd in prima instantd daca o lege
este sau nu in acord cu prevederile Constitutiei. De asemenea, Curtea Suprema judeca
si recursurile Tn materie civila.

1. Rolul Parlamentului (eventual al Guvernului) in procedura de numire a
judecatorilor la instanta de contencios constitutional. Dupa numire, aceeasi
autoritate ii poate revoca pe judecatorii instantei constitutionale? Care sunt
motivele / temeiurile unei asemenea revocari?

(1) Rolul Parlamentului si Guvernului in procedura de numire a judecatorilor

Oireachtas (parlamentul national) nu joacad un rol direct in numirea judecatorilor la
Curtea Suprema.

Potrivit Constitutiei, Guvernul are atributii in numirea judecatorilor. Dupa
selectionarea candidaturilor, Guvernul il instiinteazd pe Presedintele Irlandei cu
privire la nominalizare, urmand ca Presedintele sa procedeze la numire.

Irlanda nu are un sistem bazat pe ,,judecatori de cariera”. Judecatorii sunt numiti
dintre juristii cu indelungata experienta si cu inaltd {inutd morald. Odata numit intr-un
post de judecdtor, acesta ramane de obicei in aceeasi instantd pe toata cariera.
Desigur, judecatorii pot fi desemnati ca presedinte de instanta, eventual pot fi numiti
la o instantd superioara, Insa acest lucru nu e valabil decat pentru o mica parte din
numarul judecatorilor.

Sub aspect procedural, numirile diferd dupa cum persoana care urmeaza sa fie numita
in functie are sau nu statut de judecator. (De regula, cei numiti la o instantd ordinara
nu au inca statut de judecator).

Persoana care nu este inca judecator se poate adresa Consiliului Consultativ pentru
Numiri in Justitie (JAAB), solicitand sa fie recomandat pentru numire.

JAAB este un consiliu independent prezidat de presedintele Curtii Supreme. Din el
fac parte presedintii celor trei instante reprezentand gradele de jurisdictie (la nivel de
District, Circuit si Inalta Curte). Majoritatea membrilor consiliului sunt judecitori, dar
mai existd si doi reprezentanti ai barourilor, precum si doi membri nejuristi. Rolul
consiliului este pur consultativ. JAAB analizeaza cererile depuse de solicitanti si
intocmeste lista persoanelor considerate apte pentru numire, listd pe care o transmite



Guvernului. In general, Guvernul se limiteaza sa faca nominalizarea persoanelor (in
cazul celor care nu au statut de judecator) aprobate de Consiliu.

Prin exceptie, legea 11 permite Guvernului sa numeasca o persoana care nu a depus
cerere §i nu a primit recomandare din partea JAAB. In acest caz, va publica in Iris
Oifigiuil (Monitorul Oficial) un anunt in care se precizeaza ca numirea s-a facut in afara
procedurilor JAAB.

Numirea unui judecator intr-o altd functie judiciara (de exemplu, a unui judecator de
la Inalta Curte, intr-un post la Curtea Suprema) nu implica JAAB, fiind o chestiune ce
tine exclusiv de Guvern.

Guvernul raspunde pentru deciziile sale in fata Parlamentului, in consecintd membrii
Parlamentului pot critica sau contesta deciziile luate in aceasta privinta.

(11) Revocarea numirii

Articolul 35.4.1 din Constitutie prevede ca, odatd numit, un judecator poate fi revocat
din functie numai pentru ,,conduitd necorespunzatoare sau incapacitate”, printr-o
rezolutie adoptatd de cele doud Camere ale Oireachtas (parlamentul national). Nicio
altd institutie, inclusiv Guvernul sau Presedintele, nu este abilitatd sa revoce un
judecitor. Niciun judecitor nu a fost vreodata revocat in temeiul acestei dispozitii.*

2. In ce masura instanta de control constitutional are autonomie financiara -
in stabilirea si administrarea bugetului de cheltuieli?

Bugetul tuturor instantelor din Irlanda, inclusiv al Curtii Supreme, este stabilit de
Guvern si transmis Parlamentului spre aprobare. Bugetul este negociat in cadrul unui
proces consultativ, in care Serviciul [de administrare a] instantelor, organ statutar
independent care administreazad instantele si asigurd logistica si serviciile
administrative necesare sistemului judiciar, inainteazd o cerere Departamentului de
Justitie s1 pentru Reforma Legislativa. Apoi, Departamentul de Justitie negociaza cu
Ministerul Finantelor in numele Serviciului instantelor, insa cu participarea acestuia,
in ceea ce priveste nivelul de finantare. Proiectia financiara rezultatd in urma acestui
proces, cu privire la fondurile alocate Serviciului instantelor, se stabileste de catre
Guvern si se prezintd spre aprobare in Oireachtas (parlamentul national).

3. Poate fi modificata legea de organizare si functionare a instantei
constitutionale de catre Parlament, insa fara consultarea acesteia?

Rolul si functiile esentiale ale Curtii Supreme, care este instanta constitutionala, sunt
prevazute de Constitutie si nu pot fi modificate decat prin amendarea Constitutiei, pe
baza unui referendum. Dreptul de recurs la Curtea Suprema poate fi reglementat prin

" fn 2006, procedura initiatd pentru revocarea unui judecitor de la o instantd inferioard pentru o presupusi



legi ordinare, afara doar de cazul cand chestiunea se refera la constitutionalitatea unei
legi, situatie in care Constitufia garanteaza existenta unui drept de recurs.

In practica, Curtea Suprema este consultatd cu privire la orice modificare legislativa
care i-ar putea afecta organizarea si functionarea.

4. Instanta constitutionala are competenta verificarii constitutionalitatii
regulamentelor de organizare si functionare a Parlamentului, respectiv
Guvernului?

In jurisprudenta sa, Curtea Supremi a stabilit principiul conform caruia instantele
judecatoresti nu pot interveni in dreptul Oireachtas (parlamentul national) de a-si
statua propriile norme si reguli interne. Cu toate acestea, unii judecdtori de la Curtea
Suprema si-au exprimat opinia ca pot exista exceptii de la acest principiu, atunci cand
in cauza sunt puse in discutie drepturile unui cetitean.”

Articolul 15.10 din Constitutie prevede:

“Fiecare Camerad isi va stabili propriile norme si reguli interne, avand dreptul
sd prevada sanctiuni pentru incalcarea acestora si, de asemenea, va avea puteri
depline sa asigure libertatea dezbaterilor, de a pune sub protectie documentele
sale oficiale si documentele private ale membrilor sai si de a asigura protectia
sa si a membrilor sdi impotriva oricdrei persoane sau Oricaror persoane care
interfereaza 1n activitatea sa, molesteaza sau incearcad si-i corupa pe membrii
sai 1n exercitarea atributiilor.”

5. Controlul de constitutionalitate: specificati tipul / categoriile de acte asupra
carora se exercita controlul.

(1) Controlul a priori: In Irlanda, proiectele de lege adoptate de ambele camere ale
Oireachtas (parlamentul national) sunt inaintate Presedintelui pentru
promulgare. Prin semnare, proiectul adoptat devine lege. In conformitate cu
Articolul 26 din Constitutie, Tnainte de promulgarea unei legi, Presedintele
Irlandei, dupa consultarea cu Consiliul de Stat, poate sesiza Curtea Suprema
pentru ca aceasta sa se pronunte printr-o decizie asupra constituionalitatii
respectivului proiect de lege sau a unor dispozitii ale acestuia.

In cazul in care Curtea Supremi declard neconstitutional proiectul de lege
adoptat sau oricare dintre prevederile sale, acesta nu poate fi promulgat de
Presedinte. Declararea neconstitutionalitatii pune capat procesului legislativ cu
privire la respectivul proiect de lege. Atunci cand Curtea Supremad declara

2 De Blacam, Judicial Review (Controlul Judiciar) (ed. a 2-a, Tottel, 2009) p.74, cu referire la Maguire
c¢. Ardagh [2002] 1 1R 385.



constitutional un proiect de lege adoptat, constitutionalitatea acestuia nu mai
poate fi contestata in fata instantelor de judecata.

(i)  Controlul a posteriori: Curtea Suprema este competenta sa exercite controlul
de compatibilitate cu Constitutia asupra legilor si controlul judecatoresc asupra
legislatiei secundare, a actelor sau masurilor adoptate de Guvern sau de
si cu principiile care derivda din Constitutie (de exemplu, procesul echitabil).
Orice persoand vatamata printr-o lege sau printr-un act administrativ poate
introduce actiune in fata instantelor.

6. Parlamentul si Guvernul, dupa caz, procedeaza de indata la modificarea
legii (respectiv a actului declarat neconstitutional) in sensul punerii de
acord cu legea fundamentala, potrivit deciziei instantei de contencios
constitutional. Care este termenul stabilit in acest sens? Exista si o
proceduri speciali? In caz contrar, specificati alternativele. Exemplificati.

Acest lucru nu se intdmpla. Cand o lege este declarata ca fiind neconstitutionald, ea
inceteaza sa produca efecte juridice din momentul pronuntarii deciziei si se considera
ca a fost nula ab initio.

Modul in care Guvernul reactioneaza intr-o asemenea situatie ramane la latitudinea
acestuia, insd orice actiune intreprinsd in sensul adoptarii de noi legi sau acte
administrative trebuie sa fie in conformitate cu Constitufia si trebuie sa tind cont de
decizia relevantd a Curtit Supreme. De exemplu, Guvernul ar putea introduce o noud
legislatie avand acelasi obiect ca si legislatia contestata, dar intr-o forma care sa nu
intre Tn conflict cu Constitutia. (Orice noua lege va putea fi supusa din nou controlului
de constitutionalitate al Curtii Supreme). De asemenea, existd si posibilitatea ca
Guvernul sa fie silit s concluzioneze ca, din punct de vedere constitutional, nu poate
fi adoptata o legislatie de natura celei repudiate de catre Curtea Suprema.

7. Existd mecanisme de cooperare institutionalizatd intre Curtea
Constitutionala si alte organe? Daca da, care este natura acestor contacte / ce
functii si prerogative se exercita de ambele parti?

Curtea Supremad, ca ultima instantd in materie constitutionala (si materie civild), face
parte din sistemul judiciar, fiind plasata la varful acestuia. Nu existd mecanisme de
cooperare concrete intre Curtea Suprema si alte organe non-judiciare.

Cea mai apropiatda paraleld care s-ar putea face in acest sens se leagd de rolul si
functiile Procurorului General, care este atat consilierul pe probleme de
constitutionalitate al Guvernului, cat si gardianul interesului public:



(1) Articolul 26.2.1 prevede ca Procurorul General exercitd functia speciala de a
pune concluzii in fata Curtii Supreme in cazul cidnd Presedintele a sesizat
Curtea cu privire la un proiect de lege adoptat, in baza Articolului 26 (Functia
Procurorului General fiind de a sustine proiectul).’

(1)  Potrivit Regulamentului Instantelor Supreme, Procurorul General trebuie
ingtiintat de catre reclamant cu privire la orice proceduri judiciare prin care se
contesta constitutionalitatea unui Act al Oireachtas® sau in care se ridica o
problemi referitoare la interpretarea Constitutiei,” iar acesta poate avea calitate
de parte in cadrul procedurilor referitoare la chestiunea de constitutionalitate.’
In marea majoritate a cazurilor, Procurorul General apira constitutionalitatea
actului atacat.”

(iii) In afarad de situatiile previzute la punctele (i) si (ii) de mai sus, Procurorul
General se poate adresa Curtii Supreme, solicitind s intervind ca parte intr-un
litigiu in cazul in care se ridicd probleme de importantd exceptionala, care
afecteazi interesul public.®

3 Hogan si Whyte, J.M. Kelly: Constitutia Irlandei (a 4a editie, Butterworths, 2003) p. 594.

4 Ordinul 60, Regula 2 din Regulamentul Instantelor Superioare. A se vedea si Hogan, ibid.

5 Ordinul 60, Regula 2 din Regulamentul Instantelor Superioare. A se vedea si Hogan, ibid.

6 Ordinul 60, Regula 4 of din Regulamentul Instantelor Superioare. A se vedea si Hogan, ibid.
7 Hogan, ibid., p.595.

8 Hogan, ibid.



II. SOLUTIONAREA CONFLICTELOR JURIDICE DE NATURA
ORGANICA DE CATRE CURTEA CONSTITUTIONALA

Spre deosebire de Curtea Constitutionald din Romania, Curtea Suprema a Irlandei nu
are atributii specifice stabilite prin Constitufie pentru a se pronunta cu privire la
conflictele de naturd constitutionald intre autoritatile publice, la cererea unui anumit
organ al statului (asa cum in Romania o pot face Presedintele, primul-ministru,
presedintii  Camerelor Parlamentului sau presedintele Consiliului  Superior al
Magistraturii). Prin urmare, intrebarile din aceastda sectiune a chestionarului nu pot
primi raspuns.

Desi nu existd prevederi exprese in legaturd cu litigiile dintre organele statului, in
cazul in care Guvernul, oricare dintre organele statului sau organ public 1si depaseste
atributiile constitutionale sau legale, orice persoand vadtdmata prin actul sau actele
organului respectiv se poate adresa instantei de judecata.



IT11. EXECUTAREA DECIZIILOR CURTII CONSTITUTIONALE

1. Deciziile Curtii Constitutionale:
a) sunt definitive;
b) pot fi recurate, situatie in care se vor arata titularii dreptului, termenele
si procedura;
¢) produc efecte erga omnes ;
d) produc efecte inter partes litigantes.

Potrivit Articolului 34.4.6 din Constitutie: ,,Decizia Curfii Supreme va fi definitiva si
obligatorie in toate cazurile.”

Fiind instanta care judeca in ultim resort in materie constitufionald (si in materie
civild), deciziile Curtii Supreme din Irlanda sunt (a) definitive; (c) obligatorii erga
omnes si (d) obligatorii inter partes litigantes. Ele nu sunt supuse niciunei cdi de atac.

2. De la publicarea deciziei in Monitorul/Jurnalul Oficial, textul de lege

declarat neconstitutional:

a) se abroga;

b) se suspenda, pana la punerea de acord a actului/textului declarat
neconstitutional cu prevederile legii fundamentale;

c¢) se suspenda, pand cand legiuitorul invalideaza decizia instantei
constitutionale;

d) alte situatii.

(d) Alte situatii.

Efectele unei decizii a Curtii Supreme prin care o lege este declaratd neconstitutionala
depind de data adoptarii legii: (i) in cazul unei legi adoptate ulterior intrarii in vigoare
a Constitutiei (in anul 1937), legea respectiva este consideratd nuld ab initio; (i1) in
cazul unei legi adoptate inainte de intrarea in vigoare a Constitutiei, legea este
considerata nuld de la data intrarii in vigoare a Constitutiei, In sensul cd nu a fost
niciodata valabila sub imperiul actualei Constitutii.

Se poate observa ca nulitatea unei legi nu opereaza de la data publicarii intr-un
monitor oficial, ci de data pronuntarii deciziei de catre Curte.

Referitor la pct. (a) de mai sus: Intrucat legea inceteazi si mai fie aplicabila de la data
pronuntarii deciziei Curtii prin care aceasta o declard nula, nu se mai pune problema
abrogarii. Guvernul si Oireachtas vor decide daca este cazul adoptarii unei noi legi
intr-o forma care sa nu contravina Constitutiei, tindnd cont de decizia Curtii (orice
asemenea lege noua ar fi, desigur, supusa controlului judiciar).

Referitor la pct. (b) de mai sus: Nu este posibila suspendarea actiunii unei legi
declarata neconstitutionala, pentru a permite punerea ei de acord cu Constitutia.



Referitor la pct. (¢) de mai sus: Legiuitorul nu poate invalida decizia Curtii Supreme.
Singura modalitate de a modifica efectele unei decizii a Curtii Supreme este insasi
modificarea textului Constitutiei, prin referendum national.’

3. Odatd ce curtea constitutionald a pronuntat o decizie de
neconstitutionalitate, in ce mod este aceasta obligatorie pentru instanta de
fond si pentru celelalte instante judiciare?

In Irlanda, controlul Curtii Supreme asupra constitutionalititii unei legi nu este initiat
prin sesizarea de cdtre o alta instantd. Constitutionalitatea unei legi poate fi contestata
prin introducerea unei actiuni in fata Inaltei Curti in prima instantd, pe motive de
neconstitutionalitate a legii. Decizia Inaltei Curti poate fi atacatd la Curtea Supremi
de catre oricare dintre parti.

Decizia Curtii Supreme care stabileste ca o lege este neconstitutionala va fi, la fel ca
st celelalte decizii, obligatorie pentru toate instantele judiciare.

4. Atat in controlul a posteriori cat si in controlul a priori, legiuitorul isi
indeplineste, de fiecare dati, si in termenele previazute, obligatia
constitutionala de a elimina aspectele de neconstitutionalitate?

A se vedea raspunsul la pct. 1.6, mai sus.

Se poate observa ca, in cazul controlului a priori, atunci cadnd Curtea Suprema decide
ca un proiect de lege adoptat sau oricare dintre dispozitiile sale contravine
Constitutiei, legea nu poate fi promulgatd de Presedinte. Proiectul de lege declarat
neconstitutional nu este returnat legiuitorului pentru a-1 modifica; mai curand, o astfel
de constatare pune capat procesului legislativ in privinta acelui proiect. Totusi,
Guvernul sau legislativul au posibilitatea sa introduca un proiect similar, care sa evite
aspectele de neconstitutionalitate identificate de Curtea Suprema.

5. Ce se intampla in situatia in care, in termenul prevazut de Constitutie
si/sau legislatie, legiuitorul nu inldtura viciul de neconstitutionalitate?
Exemplificati.

Inaplicabil. Dupa cum s-a mentionat mai sus, atunci cand o lege este declarata
neconstitutionald, ea Tnceteaza sa produca efecte de la data pronuntarii deciziei Curtii.

9 De exemplu, referendumul prin care s-a introdus articolul 40.4.6 in Constitutie, care permite refuzul
eliberarii pe cautiune a unei persoane acuzate de o infractiune grava, atunci cand masura poate fi iIn mod
rezonabil considerata necesara pentru prevenirea savarsirii de catre persoana in cauza a unei infractiuni
grave, a modificat normele de drept stabilite anterior prin jurisprudenta Curtii Supreme, inclusiv in
cauzele (Procurorul General) c. O 'Callaghan [1966] IR 501 si Ryan c. Directorului Procuraturii
Publice [1989] IR 399.



6. Prin intermediul altui act normativ, legiuitorul poate consacra din nou
solutia legislativa declarata neconstitutionala? Argumentati.

Nu. Legiuitorul nu poate adopta o noua lege prin care sa reintroduca solutia legislativa
declarata neconstitutionala de Curtea Suprema. A se vedea raspunsul la pct. 111.2, mai
sus.

Constitutia interzice in mod clar promulgarea unei legi declarate neconstitutionala.
Articolul 15.4 din Constitutie prevede:

“Oireachtas [parlamentul national] nu va adopta nicio lege care ar fi In orice
privintd contrard prezentei Constitutii sau oricareia dintre dispozitiile sale.
Orice lege adoptatd de Oireachtas care este, in orice privintd, contrara prezentei
Constitutii sau oricareia dintre dispozitiile sale, va fi nuld, dar exclusiv in
limitele acestei contrarietati.”

Articolul 15.4 actioneaza in tandem cu Articolul 34 din Constitutie, care le confera
Inaltei Curti si Curtii Supreme (in recurs) prerogativa exclusiva de control asupra
Igilor, cu privire la constitutionalitatea acestora. In plus, dupi cum s-a mentionat,
Articolul 34.4.6 din Constitutie prevede: ,,Decizia Curtii Supreme va fi definitiva si
obligatorie in toate cazurile.”

7. Curtea Constitutionald are posibilitatea de a insarcina alte organe cu
executarea deciziilor sale si /sau de a stabili modul in care acestea urmeaza
a fi puse in executare intr-o anumita cauza?

Nu.



